ESTRUTURAS CNPJ: 10.842.880/0001-05

AO SETOR DE LICITAGOES DA SECRETARIA DE PARTICIPAGAO
SOCIAL

PREGAO ELETRONICO N°© 90013/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°9900029915/2024

OBJETO: PRESTACAO DO SERVICO OPERACIONAL, PRODUCAO,
EXECUCAO, ACOMPANHAMENTO, DENTRE OUTROS, DO EVENTO DIA
NACIONAL DO SAMBA.

ESTRUTEND ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTDA, CNPJ
10.842.880/0001-05, sediada RUA MANUEL DUARTE, 167, PARTE GALPAO
8, PORTO VELHO - CEP 24430-495 - SAO GONCALO -RJ, por intermédio
de seu representante legal, infra-assinado, vem, na forma devida,
APRESENTAR:

IMPUGNAGAO AO EDITAL
Da Fundamentacao Legal:

Com base no artigo 164 da Lei n® 14.133/2024, a presente impugnacao &
legal e tempestiva, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicacao desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame.

Isto posto, é certo que o artigo 164 da Lei n® 14.133/2021 assegura a
qgualquer pessoa, fisica ou juridica, a legitimidade para impugnar edital de
licitacao ou solicitar esclarecimentos sobre seus termos, desde que sejam
apontadas irregularidades na aplicacao da referida lei. Esse dispositivo
reforca os principios da publicidade e da transparéncia, permitindo o
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controle social sobre o processo licitatério e garantindo o acesso a
informacao de interesse publico.

Das Motivacoes:

A Secretaria Municipal de Participacdao Social publicou o edital n©
90013/2024 cujo objeto é PRESTACAO DO SERVICO OPERACIONAL,
PRODUCAO, EXECUCAO, ACOMPANHAMENTO, DENTRE OUTROS, DO
EVENTO DIA NACIONAL DO SAMBA, em lote Unico com 37 itens.

A) Da Controvérsia da Adjudicacao Global:

A opcao pela adjudicacao global, onde todos os itens sao agrupados em
um Unico pacote, pode restringir consideravelment

processo licitatdrio. Quando um edital envolve itens de naturezas
distintas e com diferentes graus de complexidade na execucao, a
concentracao desses itens em um Unico bloco favorece empresas de
grande porte, que possuem capacidade operacional e técnica para
executar o conjunto completo. Por outro lado, afasta empresas de menor
porte ou especializadas, que poderiam atender com exceléncia a itens
especificos, mas que ndo tém condicdes de assumir a totalidade dos
objetos licitados. Essa limitacao reduz a competitividade, contrariando o
principio fundamental das licitagdes de ampliar ao maximo a participagao
de interessados.

A adjudicacao por lote, por sua vez, permite que cada grupo de itens
seja tratado de forma independente, respeitando as particularidades de

cada servigo ou fornecimento. Dividir os itens por lotes adequados as
suas caracteristicas especificas possibilita que empresas

especializadas em determinada area, com experiéncia e expertise no
segmento, possam competir diretamente, garantindo uma

concorréncia mais ampla e diversificada. Essa pluralidade de
participantes tende a melhorar a qualidade das propostas e

estimula a busca por inovacdes e solucées mais eficientes, o que é
positivo para a administracao publica.

Além disso, a adjudicacao global muitas vezes resulta em propostas de
precos globais que diluem as variagdes de custo e complexidade entre os
itens, dificultando a identificacdo de eventuais sobreprecos ou
subavaliagbes em contratos complexos. A adjudicacdao por lote, ao
segmentar os itens conforme suas especificidades, facilita a avaliagao
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individual de cada proposta, permitindo uma andlise mais precisa da
relacdo custo-beneficio. Dessa forma, a administracao publica pode
assegurar a contratacao de fornecedores que oferecam a melhor

~ -

economicidade.

Outro ponto importante é a reducao de riscos associados a execugao dos
contratos. Em uma adjudicacao global, eventuais falhas ou problemas na
execucao de um item especifico podem comprometer o andamento do
contrato como um todo, afetando todos os servigos ou produtos previstos.
Com a adjudicacao por lote, esse risco € minimizado, pois cada contrato é
isolado, e eventuais falhas ndo contaminam a execugao dos demais itens,
mantendo a continuidade e a qualidade do fornecimento.

No mais, a adjudicacdo por lote estd em maior consonancia com o
principio da eficiéncia, que norteia a administracao publica. Ao permitir
gue diferentes empresas, cada uma com especializacao e expertise
adequada, executem itens especificos, a administracdo otimiza os
resultados, obtendo maior qualidade e menores custos. A experiéncia
pratica demonstra que a adjudicacdo global tende a concentrar mercado
em poucas empresas, enquanto a adjudicacdao por lote promove um
ambiente mais competitivo, inclusivo e justo, favorecendo a inovagao e a
qualidade dos servicos publicos.

Legalmente, a Simula 247 do TCU respalda o apontamento acima, vez
gue versa sobre a obrigatoriedade da admissao da adjudicacao por
item e nao por preco global, nos editais das licitacdes para a contratagao
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.

Nesse sentido, a execucdo do objeto em tela envolve uma série de
servicos operacionais e atividades, como produgdao, execugao e
acompanhamento, que possuem caracteristicas distintas e exigem
habilidades especificas. A escolha pela adjudicacdo de todos esses
servicos em um Unico lote ndo é justificada, uma vez que ndo ha prejuizo
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para o conjunto das atividades ou perda de economia de escala ao
segmentar a contratacdao em lotes separados.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, estabelece que
as contratacdes publicas devem assegurar a igualdade de
condicOes para todos os concorrentes nos processos licitatérios,
de modo a promover uma competicao justa e transparente. Em
harmonia com essa diretriz, a Lei n° 14.133/2021, que rege as
normas de licitacbes e contratos administrativos, também tem como
principios fundamentais a igualdade e a competitividade, visando
sempre o melhor interesse publico. No entanto, a pratica de agrupar,
em um unico edital, servicos de naturezas e complexidades diversas
frequentemente contraria esses principios, favorecendo grandes
empresas que possuem a capacidade operacional de abarcar uma
ampla gama de demandas, em detrimento das pequenas e médias
empresas, que sao forcadas a competir em condigdes desiguais.

A decisdao de unificar em um Unico edital servicos com graus de
complexidade variados cria uma barreira de entrada para muitas
empresas especializadas que possuem expertise em segmentos
especificos. Essas empresas, muitas vezes de pequeno e médio porte,
sao incapazes de atender a totalidade dos servicos demandados no
edital global, mesmo que pudessem oferecer qualidade superior em
determinadas areas. A concentracdo de servigos impede que essas
empresas tenham a oportunidade de participar do certame,
diminuindo a concorréncia e, consequentemente, limitando a escolha
da administracdo publica a um conjunto restrito de grandes
fornecedores, o que vai de encontro ao espirito da legislagao de
promover um mercado mais competitivo e democratico.

Como podemos observar, a presente contratacao dispOe de itens
como: confeccao de adesivos e camisetas, fornecimento de buffet e
kit lanche, contratacdo artistica, sonorizacdo, iluminacao e estrutura.

Tais itens poderiam ser divididos em lotes compativeis com sua
natureza e complexidade.

A formacao de grupos é uma estratégia que visa garantir que as

mpr ntr nham i dchi racional

necessaria para atender a todos os requisitos de forma integrada.
Ao agrupar servicos correlatos em pacotes, a administracao publica busca

assegurar que o fornecedor tenha condicdes de realizar todas as etapas
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necessarias de forma coordenada e eficiente, minimizando riscos e
evitando a fragmentacdo da execucao. Essa abordagem tem como

objetivo principal assegurar _que o servico seja _entregue com a
li r ntr raz tabeleci .

Uma das principais vantagens de formar grupos no edital é a integragcao
dos servigcos. Ao contratar uma empresa que detenha expertise em
varias areas necessarias para a execucdao do projeto, a administracao
publica facilita a comunicacdo e a gestdo do contrato. Isso reduz a
necessidade de coordenar diferentes fornecedores e diminui o risco de
falhas de comunicacao entre contratados, que poderiam comprometer a
execucao e a qualidade final do projeto.

Além disso, a formacdo de grupos contribui para garantir que a empresa
contratada tenha a capacidade operacional adequada para lidar com a
complexidade do projeto. Ao definir lotes que envolvem servicos
complementares, o edital estabelece critérios de qualificacao técnica mais
robustos, exigindo que as empresas demonstrem experiéncia e recursos
compativeis com o escopo dos servigos previstos. Isso cria uma barreira
de entrada para empresas que nao possuem o conhecimento ou os
recursos necessarios, favorecendo a contratacdao de fornecedores que
tenham um histérico comprovado de capacidade técnica para executar
projetos de mesma natureza e complexidade.

Outra vantagem da estratégia de formacao de grupos é a possibilidade de
estabelecer critérios mais rigorosos de controle de qualidade. Com um
Unico fornecedor responsavel por um conjunto integrado de servicos, a
administracdo publica pode definir padrées e métricas claras de
desempenho, facilitando o monitoramento e a avaliacao da execucgao
contratual. A empresa contratada tera responsabilidade integral sobre o
resultado final, o que tende a aumentar o comprometimento com a
qualidade do servico prestado, ja que nao sera possivel terceirizar falhas
ou problemas a outros fornecedores. Essa abordagem gera um incentivo
para que o contratado invista na execucao e no controle de qualidade
desde o inicio do projeto.

A formacao de grupos também pode resultar em uma otimizacao de
recursos e economia de escala. Ao consolidar servigos correlatos em
um Uunico pacote, o fornecedor pode aproveitar sinergias e recursos
comuns entre as atividades, como equipes de trabalho, equipamentos e
materiais, reduzindo custos operacionais. Essa eficiéncia operacional
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tende a refletir em precos mais competitivos na proposta global,
beneficiando a administracdo publica com uma melhor relacao
custo-beneficio. Assim, ao invés de lidar com multiplos contratos, cada um
com custos administrativos e de gestdao separados, a contratacao de um
fornecedor para um grupo de servicos correlatos pode gerar economia
tanto na fase de execugao quanto na fase de gestao do contrato.

Por fim, a estratégia de agrupamento contribui para uma maior
previsibilidade e seguranca na execuc¢ao. Ao definir grupos no edital,
a administracao publica pode prever com mais precisdao as etapas e os
recursos necessarios para cada fase do projeto, evitando surpresas e
ajustes que poderiam comprometer o cronograma. A existéncia de um
responsavel Unico por um conjunto integrado de servicos também facilita
a resolucdo de problemas, ja que eventuais falhas podem ser rapidamente
corrigidas dentro de uma estrutura de gestao mais simples e direta, sem a
necessidade de intermediacao entre multiplos fornecedores.

Em resumo, a formacao de grupos no edital_nao apenas facilita a
administracdao do contrato, mas também promove a qualidade, a
eficiéncia e a seguranca da execucao, garantindo que o servigo final
entregue atenda aos padroes exigidos pela administracdo publica e,
consequentemente, aos interesses da sociedade._A estratégia de
agrupar _servicos correlatos permite uma abordagem mais

organizada, integrada e eficaz, otimizando recursos e aumentando
a_ probabilidade de sucesso no atendimento dos objetivos do
projeto.

B) Da insuficiéncia da Qualificacao Técnica:

A exigéncia de qualificacdo técnica em processos licitatorios é
fundamental para assegurar que o0s servicos contratados sejam
realizados com a qualidade e a seguranca necessarias. Esse requisito
tem como objetivo garantir que as empresas participantes possuam a
experiéncia e os conhecimentos técnicos indispensaveis para a
execucao do objeto licitado, minimizando os riscos de falhas, atrasos
e prejuizos. A administracao publica, ao exigir comprovagdes como
atestados de capacidade técnica e documentos de responsabilidade
técnica, protege o interesse publico e aumenta a eficiéncia das
contratagoes.

Uma das principais vantagens da qualificacdo técnica é a reducao de
riscos operacionais. Servicos que envolvem tecnologia, engenharia,
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logistica ou qualquer tipo de operacao complexa demandam
conhecimento especializado. A falta de qualificacdao pode resultar
em servicos mal executados, comprometer a seguranca de pessoas e
bens, e causar interrupcdoes nas atividades contratadas. Por meio da
exigéncia de critérios técnicos claros e bem definidos, a
administracao publica assegura que apenas empresas preparadas e
com histdrico comprovado de competéncia sejam selecionadas, o que
reduz significativamente os riscos associados a execucao do contrato.

Outro ponto importante é a garantia de eficiéncia e qualidade na
entrega dos servicos. Empresas que atendem aos requisitos técnicos
possuem equipes capacitadas, processos otimizados e acesso a
tecnologias adequadas para a execugao do contrato. Essas condicdes
resultam em servicos de maior qualidade, com menor probabilidade
de retrabalho ou necessidade de ajustes posteriores. Além disso, a
qualificacdo técnica permite que as contratacdes sejam realizadas
com maior previsibilidade e seguranca, ja que fornecedores
qualificados tém maior capacidade de cumprir prazos e padroes
estabelecidos no edital.

A qualificacdo técnica também promove a valorizagao do mercado
e a competicao saudavel entre os fornecedores. Ao estabelecer
critérios técnicos rigorosos, a administracdo publica incentiva o
aprimoramento das empresas que desejam participar de licitagoes,
estimulando investimentos em capacitacao, inovacao e melhoria
continua. Dessa forma, cria-se um ambiente competitivo em que
as empresas se esforcam para elevar seus padroes, resultando
em melhores propostas para o poder publico. Essa pratica
contribui para o desenvolvimento do mercado, beneficiando tanto o
setor publico quanto a iniciativa privada.

Por fim, a exigéncia de qualificacdao técnica esta diretamente ligada
ao principio da economicidade, uma vez que contratacdes mal
planejadas ou mal executadas podem gerar custos elevados com
correcoes, multas e atrasos. Ao selecionar fornecedores tecnicamente
habilitados, a administracao publica evita gastos
desnecessarios e garante que os recursos publicos sejam
aplicados de forma eficiente. Assim, a qualificacdo técnica ndo
apenas protege o erario, mas também assegura que a sociedade
receba servicos de qualidade, atendendo ao interesse publico
de maneira eficaz e responsavel.
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Nesse sentido, as cldusulas editalicias apresentam como exigéncia de
qualificacdo apenas:

a) Que a empresa apresente atestado(s) de Capacidade
Técnica em nome da licitante que comprove a prestagdo de
evento de no minimo 20.000( vinte mil pessoas) com o
objeto compativel, fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, onde os servigcos constantes dos
atestados foram executados;

b) Serd admitida, para fins de comprovacdo de
quantitativo minimo, a apresentacdo e o somatdrio de
diferentes atestados executados de forma concomitante.

Dessa forma, o presente edital ignora por completo as condicoes
basicas para a execucao segura e eficaz do objeto, ao se limitar
a exigir a comprovacao de eventos com publico superior a 20.000
pessoas, sem considerar a complexidade técnica dos diversos
servicos envolvidos. A simples apresentacao de atestados genéricos
ndo garante que a empresa licitante possua o conhecimento técnico
necessario para a execucdo de itens especializados, como
fornecimento e instalagao de estruturas de grande porte, sistemas
avancados de sonorizagao ou paineis de LED.

Cada um desses servicos exige habilidades especificas, experiéncia
pratica e cumprimento rigoroso de normas técnicas e de seguranca. A
auséncia de requisitos mais detalhados e segmentados compromete a
seguranca do publico e dos trabalhadores, bem como a qualidade dos
servicos contratados, aumentando o risco de falhas operacionais e
prejuizos ao erario. Portanto, a falta de exigéncias técnicas mais
robustas contraria os principios da eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade previstos na Lei n® 14.133/2021, colocando em risco
a integridade da execucao contratual e a satisfacdo do interesse
publico.

B.1) Da necessidade de profissionais engenheiros

Nessa perspectiva, reforcamos que as montagens e instalacoes
previstas no escopo do certame demandam capacidade técnica
profissional devidamente comprovada, conforme a legislagao
vigente e as normativas técnicas aplicaveis. Para a montagem das
estruturas de palco, é imprescindivel a atuacdo de um(a)

R. Manoel Duarte, 167, Galpao 8 - Porto Velho - S3ao Gongalo - RJ, 24430-495
E-mail: cgestruturas@cgestruturas.com.br



ESTRUTURAS CNPJ: 10.842.880/0001-05

engenheiro(a) civil, responsavel por garantir a estabilidade e
seguranca das estruturas, considerando os critérios de carga,
resisténcia e conformidade com normas técnicas especificas. No que
se refere as instalacdes elétricas, a presenca de um(a)
engenheiro(a) eletricista é igualmente essencial, assegurando que
todos os sistemas elétricos sejam projetados, instalados e operados
de forma segura, prevenindo curtos-circuitos, sobrecargas e demais
riscos que possam comprometer a integridade do evento.

Além disso, para garantir a protecao dos trabalhadores e do publico
em geral, é indispensavel a atuacdao de um(a) engenheiro(a) de
seguranca do trabalho, conforme preconizado pela Resolugcao n°
359/1991 do CONFEA. Este profissional é responsavel por elaborar
e implementar medidas preventivas de seguranca e higiene do
trabalho, realizando a gestao de riscos ocupacionais e assegurando
gue as condicdes laborais atendam aos padrdes legais. A presenca
deste profissional é vital para mitigar os riscos de acidentes, proteger
a saude dos trabalhadores e assegurar que as operagdes sejam
conduzidas em conformidade com as normas de seguranca.

A exigéncia dessas qualificacoes técnicas esta respaldada pela
Resolucdao n° 218/1973 do CONFEA, que define as competéncias
e atribuicbes dos engenheiros em suas respectivas areas de atuacao,
e visa ndo apenas garantir a seguranca juridica do contrato, mas,
sobretudo, salvaguardar a integridade fisica de todos os envolvidos
no evento, incluindo trabalhadores e visitantes. Tais exigéncias estdo
em consonancia com o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, que assegura a observancia do principio da eficiéncia na
administracao publica, protegendo o interesse publico e garantindo
gue o0s servicos contratados sejam executados com exceléncia e
seguranga.

Por fim, a prevencao de riscos ocupacionais é uma obrigagdo que
transcende a esfera técnica, constituindo-se como um dever legal e
ético do contratante. A auséncia de profissionais devidamente
habilitados para supervisionar e conduzir 0s servigcos descritos
compromete nao apenas a seguranca operacional, mas também
expoe a administracdo publica a potenciais responsabilidades legais e
danos reputacionais. Portanto, a adocdao de critérios técnicos
rigorosos € uma medida essencial para assegurar a protecao da
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vida e da saude de todos os envolvidos, além de garantir a
regularidade e o0 sucesso da execucdao contratual.

B.2) Da necessidade de Registro no CREA das Empresas
Licitantes

A exigéncia de comprovacdo de registro ou inscricdo no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) para empresas que
participam de certames licitatérios encontra respaldo na Lei n°
5.194/66, que regula o exercicio das profissdes de engenheiro,
arquiteto e agronomo, bem como estabelece os requisitos para que
pessoas juridicas desempenhem legalmente atividades de
engenharia. O Art. 58 dessa lei determina que qualquer profissional,
firma ou organizacao registrada em um Conselho Regional, ao atuar
em outra regiao, deve obter o visto do registro na jurisdicao
correspondente. Essa previsao legal assegura que as atividades
técnicas sejam supervisionadas e fiscalizadas conforme os
regulamentos e padrdoes locais, garantindo a conformidade dos
servicos prestados e a responsabilidade técnica em alinhamento com
as exigéncias regionais.

Além disso, o Art. 59 reforca que firmas, sociedades e empresas
organizadas para executar obras ou servicos de engenharia sé podem
iniciar suas atividades apo6s o devido registro no Conselho Regional,
incluindo a regularizacao dos profissionais que compdem seu quadro
técnico. Tal exigéncia busca assegurar que as empresas estejam
tecnicamente habilitadas e que seus profissionais possuam a
qualificacdo e competéncia necessarias para executar atividades
regulamentadas, protegendo assim o interesse publico e a seguranca
das operacoes.

Portanto, a exigéncia de registro no CREA para empresas
participantes de processos licitatérios nao apenas atende as
disposicOes legais, mas também garante que os servicos sejam
prestados por entidades devidamente regulamentadas e capacitadas.
Esse mecanismo de controle contribui para a qualidade, seguranca e
legitimidade das obras e servicos contratados pelo poder publico,
promovendo o cumprimento do principio da legalidade e
resguardando o interesse coletivo.

B.3) Da necessidade de Comprovacao da Inscricao da
Empresa Licitante no Ramo de Atividades de area
compativel.

Apresentar Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) em nome da licitante, abrangendo os ramos de atividade de
engenharia civil, elétrica e seguranca do trabalho, junto a entidade
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competente na jurisdicao da sede da empresa.

A exigéncia de que a empresa licitante comprove atuagdo em ramo
de atividade compativel com as areas de engenharia necessarias para
a execucao do contrato é uma medida essencial para assegurar a
capacidade técnica e operacional do fornecedor. No entanto, essa
exigéncia deve ser aplicada de maneira a respeitar o principio da
razoabilidade, evitando restricdes que possam limitar de forma
desproporcional a competicao no certame. Nao se exige, portanto,
qgue o objeto social da empresa licitante coincida exatamente com o
objeto da licitagdo, mas sim que haja uma compatibilidade suficiente
para garantir que a empresa tenha condicdes de executar o contrato
de forma segura e eficiente.

C) Da necessidade de remarcacao do certame

Diante de todo o exposto, considerando as inconsisténcias e insuficiéncias
das clausulas editalicias, especialmente no que se refere a auséncia de
exigéncias técnicas compativeis com a complexidade do objeto licitado,
bem como a inadequada agrupacao de itens em lote (nico, torna-se
imprescindivel a correcao do edital. A manutencdo de itens de natureza
distinta e com diferentes graus de complexidade técnica em um unico lote
restringe a competitividade, favorecendo empresas de grande porte e
limitando a participacao de pequenas e médias empresas especializadas,
em flagrante violagcdao aos principios da isonomia e da competitividade.

Caso nao haja tempo habil para a correcao das cldusulas e a devida
separacao dos itens, € imprescindivel que o certame seja remarcado.
Isso permitird que o processo licitatério ocorra em conformidade com os
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico, assegurando a
regularidade da contratacdao e a qualidade na execugao dos servigos
contratados.

Dos Pedidos:
Diante das irregularidades apontadas, requer-se:

I) O acolhimento da presente impugnacao;

II) A separacao dos itens em lotes distintos, considerando as
diferencgas significativas de natureza e complexidade técnica entre os
servigos previstos no edital;

III) A inclusdao dos profissionais engenheiros civil, eletricista e de
seguranca do trabalho.
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IV) Da exigéncia da inscricdo das empresas licitantes no CREA.

V) Da exigéncia da Comprovacgdo da Inscricdo da Empresa Licitante
no Ramo de Atividades de area compativel.

VI) Da remarcacao do Certame caso ndo haja tempo habil para as
alteracdes demandadas.

Niterdi, 29 de novembro de 2024.
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